Kamu fhale Kurumundan:

Kamu ihale Tebligi
(Teblig No: 2003/10)

15.08.2003 tarih ve 25200 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4964
sayil1 Kanun ile 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 18 inci maddesinde yapilan degisiklikle
“dogrudan temin” ihale usulleri arasindan ¢ikarilmis ve anilan Kanunun 22 nci maddesi ise
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi,

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil s6zlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri {i¢ y1l1 gegmeyecek sézlegsmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel kisiden
alinmasi,

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger
idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaclart ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlar,

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alim1 veya kiralanmast,

f) Ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak
olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlari,

g) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi 6ngoriilen uyusmazliklarla ilgili davalarda,
Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak fiizere Tiirk veya yabanci uyruklu
avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarmm1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar
temin edilir.”

Ayrica 4964 sayili Kanunun 14 {incli maddesi ile 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesine eklenen (f) bendi ile; idarelerin yaklasik maliyeti bu bentte belirtilen tutara kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet ihtiyaclarinin pazarlik usulii kullanilarak ihale
edilmesi miimkiin hale gelmistir.

Degisen kanun hiikiimleri dogrultusunda idarelerin yapacaklar1 bu alimlar igin
Kanunun uygulanmasia yonelik olmak {izere asagidaki hususlarin agiklanmasi gerekli

goriilmiistir.
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1. Genel olarak:

Yukarida belirtilen hiikiimler uyarinca 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiya¢larin; Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri igin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma
ve anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyag¢larin
karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gore,
ilan yapilmasi, teminat alimmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik
kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sdzlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin
takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim iginin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir
defada yapilacak alimlarda s6zlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir.

Ancak, s0z konusu maddeye gore ihtiyaclarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklan ile birlikte onay
belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli goriilmesi halinde, fiyat arastirmalari, ilgili
uygulama yonetmeliklerinde yaklagik maliyetin belirlenmesine iligkin esas ve usuller
cercevesinde yapilabilir.

2. Ihtiyacin gercek vevya tiizel tek kisiden temini:

Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulamasinda,
ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabilecegi hususunu belge ile
tevsik etmek durumundadir.

Mal alimlarinda bu hususun, 6zel bir diizenleme olan ve 08.06.1983 tarih, 18701 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Ticaret ve Sanayi Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari
Muamelat Yonetmeliginin 50 nci maddesinde tanimlanan ve adina belge diizenlenen kisinin
muayyen bir tarihte, muayyen bir malin Tiirkiye’de fiilen ve miinhasiran bir tacirin elinde
bulundugunu gosteren “yed-i vahit belgesi” ile tevsik edilmesi gerekmektedir.

Ancak, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabilecegi
hususunun genel kabul gérmiis bir belge ile tevsik edilmesinin miimkiin olmadigi durumlarda
ise, bu tespitin ne sekilde yapildigina dair bir tutanak diizenlenerek onay belgesi ekine
konulacaktir.

Ayrica, bir taahhiit kapsaminda; taahhiit konusu sézlesme veya sartnamede yer alan
hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde,
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesinin (a) bendinin uygulanmas1 miimkiin
bulunmaktadir.
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3. Ihtivacin 6zel bir hakka sahip gercek veva tiizel tek kisiden temini:

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (b) bendi sadece gercek veya tiizel tek kiginin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle 6zel bir hakka sahip
olmasini ifade etmektedir.

Bu nedenle, ihale konusu mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isi; bilimsel, teknik, fikri
veya sanatsal v.b. nedenlerle ve miinhasir haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal
tedarik¢isi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi tarafindan gerceklestirilebiliyorsa, ilan
yapilmaksizin anilan madde hitkmiine gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaclarin karsilanmasi
miimkiin bulunmaktadir. Ornegin idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel
yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir akademik kisiden egitim v.b. mal veya hizmet alimlar1 bu
bent kapsaminda temin edilebilecektir.

4. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (¢) bendi uyarinca mal ve hizmetlerin ilk
alim vapilan gercek veya tiizel kisiden temini:

4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (c) bendi uyarinca, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve
hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢c yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tlizel kisiden alinmasi miimkiin
bulunmaktadir.

Bu kapsamda yapilacak alimlarda, Kanunun 5 inci maddesindeki rekabet, saydamlik,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkeleri ile Kanunun temel alim usullerinin geregi olarak; daha 6nce sdzlesmeye baglanmis
asil isin kapsam ve miktarinin, idarenin ihtiyacini karsilayacak sekilde tespit edilmesi; toplam
stireleri {i¢ y1l1 gegmemek tiizere asil s6zlesmeye dayali olarak yapilacak alimlarin ise, ihtiyaca
iligkin asil sozlesmeye baglanan mal ve hizmet alimyla ilgili olarak 06nceden
ongoriilmemekle birlikte ihtiyacin geregi olarak ortaya ¢ikmasi ve tamamlayici nitelikte bir
alim olmasina dikkat edilmesi gerekmektedir.

5. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyvaclarin temini:

Idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen ve Kamu
fhale Kurumunca giincellenen tutar1 asmayan mal ve hizmet alimlar1 ve yapim isleri ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin mal ve
hizmetlerin temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir. Isin niteligine gore idareler bu bende
gore yapacaklart giinlik ve kiiciik oOl¢ekli alimlar igin genel bir onay belgesi
diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim i¢in de onay belgesi diizenleyebilirler. Ayrica ilgili
mevzuat1 ¢ercevesinde diizenlenmesi gerekli olan harcama belgeleri onay belgesine eklenir.

Ancak bu bent kapsaminda gerceklestirilecek yapim iglerinde fiyat arastirmasinin,
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirlenen yaklagik maliyetin
hesaplanmasina iligkin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Ongoriilen parasal limitin agilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi
gerekmektedir.
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Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriillen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirlik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat
edilmesi gereklidir.

6. 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin hususlar:

4964 sayili Kanunun 38 inci maddesi ile 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesine “Bu
Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarmn yillik
toplami, idarelerin biitcelerine bu amagcla konulacak 6deneklerin %10' unu Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hiikkmii eklenmistir.

Bu hiikiimle getirilen sinirlama, anilan maddelerin parasal limit belirlenen bentlerine
iliskin olup idareler 4734 sayili Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda biitcelerine bu amacla
konulan ddeneklerin %10' unu Kamu Ihale Kurulunun gériisii olmadan asamayacaklardir. 21
inci maddenin (f) bendi ve 22 nci maddenin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde idareler,
yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarii dikkate alacaklardir.

2003 yilinda bu hiikiim uyarinca Kuruma yapilacak bagvurularda, idarelerin yillik
biitgelerinde yer alan 6deneklerin 4734 sayili Kamu fhale Kanununda degisiklik yapan 4964
sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 15.08.2003 tarihi itibariyle kullanilan kisimlar1 dikkate
alinmayacak, %10 6denegin hesabinda yili biitcelerinde mal alimi, hizmet alim1 ya da yapim
isleri icin ongoriilen her bir 6denek kismindan kullanilmayan boliim esas alinacaktir.

Yukarida belirtildigi sekilde kist 6denek miktar1 dikkate alinarak yapilacak %10
O0denek hesaplamasi sonucunda bu oranin asilacagimin anlasilmasi halinde Kurumumuzun
uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.

Kurumumuza yapilacak bagvurularda, 21 inci maddenin (f) bendi geregince alinmasi
ongoriilen mal ve hizmetler ile 22 nci maddenin (d) bendi geregince temin edilecek mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin somut sekilde tanimlanarak Kanunun diger hiikiimlerine
gore temin edilememe gerekcelerinin agik bir sekilde belirtilmesi ve ekteki formda yer alan
bilgiler ile gerekli goriilen belgelerin gonderilmesi gerekmektedir.

Idarelerin mal ve hizmet alim ile yapim isleri icin biitcelerinde éngériilen ddenegin
kullanilmayan kisminin anilan maddelerde belirtilen parasal limitleri agmamasi halinde %10

oraninin asilmasi sarti aranmaz.

7. Tasinmaz mal alimi ve kiralamalari:
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Genel biitgeye dahil idareler ile katma biitceli idarelerin tasinmaz mal kiralamalaria
iligkin olarak; daha once kiralanmis bulunan taginmaz mallarin kira artis oranlari, bugiine
kadar oldugu gibi biitce harcamalarina iliskin yetki ve gorevi cergevesinde Maliye
Bakanligi’nin  belirleyecegi esaslar dogrultusunda yapilacaktir. 4734 sayili Kanun
kapsamindaki diger idarelerin kira bedellerinin ise, sdzlesmelerinde belirtilen oranlarda
artirllmas1 miimkiin goriilmektedir.

Bundan bdyle yapilacak tasinmaz mal alimi ve kiralanmalarinda; alim veya
kiralamaya ihtiya¢ duyulmasina iliskin gerekcenin belirtilmesi, alinmasi1 veya kiralanmasi
diisiiniilen tasinmazin yeri ve sahip olmasi gereken Ozelliklerin belirlenmesi, alim veya
kiralamaya iliskin rayiclerin tespit edilmesi, bu konudaki bilgilerin alima veya kiralamaya
iliskin onay belgesine eklenmesi, ayrica tabi olunan mevzuatinin 6ngoérdiigii diger
zorunluluklarm da yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, diizenlenecek
sozlesmelerde kira bedelinde artis yapilmasimin 6ngoriilmesi halinde; genel biitgeye dahil
idareler ile katma biitceli idarelerce artig oraninin Maliye Bakanligi’nin her yil yayimladigi
kira artig oranlarmi gegmeyecegi yoniinde hiikiim konulmasi, diger idarelerce ise genel
uygulamalar dikkate alinmak suretiyle belirlenecek oranlarda artis yapilacagi yoniinde hiikiim
konulmasi zorunludur.

8. Ilac, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlari:

Idarelerin ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf malzemesi gibi ihtiyaclarin
onceden planlayarak Kanunda sayilan temel ihale usulleri ile temin etmeleri esastir. Ancak
Kanunun 22 inci maddesine (f) bendi olarak eklenen hiikiim cercevesinde; 6zelliginden dolay1
stoklama imkan1 bulunmayan ve acil durumlarda kullanilacak olan ilag, tibbi sarf malzemesi
ile test ve tetkik sarf malzemesi alimlarinin dogrudan temin yoluyla karsilanmasi miimkiin
bulunmaktadir. Bu bende gore yapilacak alimlarin, dogasi geregi stoklanamayan ve acil
durumlar geregi kullanilmasi zorunlu olan ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf
malzemesi alimlartyla sinirli tutulmasi gerekli olup bu durumlar disinda idarelerin Kanunun
genel hiikiimlerine gore ihtiyaclarini temin etmeleri zorunludur. Idareler, bu tiir alimlarinin
acil bir durum sebebiyle gerceklestirildigine ve alim konusu ihtiyacin stoklanmasinin
miimkiin olmadigina iligskin tevsik edici belgeleri harcama belgelerine eklerler.

9. Milletleraras1 tahkim davalar icin alinacak hizmetler:

4964 sayili Kanunun 15 inci maddesi ile 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesine (g)
bendi olarak eklenen hiikiim ¢ercevesinde, milletlerarasi tahkim yoluyla ¢6ziilmesi 6ngoriilen
uyusmazliklarla ilgili davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil etmek ve savunmak
iizere Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan dogrudan
temin yoluyla hizmet alinmas1 miimkiin hale gelmistir. Ancak; bu kapsamda yapilacak hizmet
alimlar1 milletleraras1 tahkim yoluyla ¢o6ziilecek anlagmazliklara miinhasir oldugundan,
anlagsmazliklarin milletlerarasi tahkim digsindaki ¢éziimii yollarinda idarelerin Kanunun genel
hiikiimlerine gdre hareket etmeleri gerekmektedir.

10. Danismanlik hizmet alimlarinin  pazarlik usulii veya dogrudan teminle
karsilanabilmesi:

4964 say1l1 Kanunun 30 uncu maddesi ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 48 inci
maddesinde danigsmanlik hizmet alimi olarak ihale edilecek hizmetler yeniden diizenlenmistir.
Yeni haliyle maddede belirtilen danmigsmanlik hizmetlerinin Kanunun 21 ve 22 nci
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maddelerinde sayilan hallerin gerceklestigi durumlarda nasil temin edilecegi konusunda
asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek duyulmustur:

4734 sayili Kanunun 5 inci maddesinde; ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu belirtilmis, 48 inci maddesinde ise
danigmanlik hizmetlerinin belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilecegi hiikiim altina
almmugtir.

Ancak idarelerin danigmanlik hizmet alimlarinin belli istekliler arasinda ihale usulii ile
kargilanmasinin - miimkiin olmadigt durumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Kanunda o6zel
durumlarda ihtiyaglarin temel ihale usulleri ile karsilanmasimin miimkiin olmadigi haller
dikkate alinarak, ihtiyaglarin teminindeki gecikmelerin dnlenmesi amactyla idarelerin duruma
uygun hareket edebilme konusunda yetkilendirilmesi anlayisi benimsenmis, 21 ve 22 nci
maddelerde sayilan hallerin gergeklestigi durumlarda pazarlik usulii ve dogrudan temin
uygulanarak alim yapilabilme imkan saglanmstir.

Belirtilen temel yaklagima uygun bi¢cimde, Kanunun 21 ve 22 nci maddesinde
belirtilen hallerin gergeklestigi durumlarda danismanlik hizmet alimlar1 da pazarlik usuliiyle
veya dogrudan teminle Hizmet Almu Thaleleri Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yapilabilecektir.

Ancak, danmismanlik hizmet aliminin Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen hallerin
gerceklestigi durumlarda pazarlik usulil ile ihale edilmesinde; adaylarin yeterliklerinin tespiti
icin Damigmanlik Hizmet Almu fhaleleri Uygulama Y®onetmeliginin "ihaleye katilimda
yeterlik" baslikli Ikinci Kisminimn 1 inci bdliimiinde belirtilen belgelerin istenilmesi, istenen bu
belgelerin tagimasi1 gereken asgari kriterlerin idareler tarafindan aym Yonetmeligin Ikinci
Kismmim 2 nci ve 3 iincii boliimlerinde belirtilen hiikiimlere uygun olarak belirlenmesi,
adaylarin sundugu belgelerin asgari yeterlik kosullar1 {izerinden degerlendirilmesi gereklidir.
Bu yeterlik degerlendirmesinde, puanlama yapilmasi ve kisa liste olusturulmasi s6z konusu
olmay1p, asgari kosullar saglayan adaylar yeterli kabul edilecek ve bu asamadan sonraki ihale
islemleri, Kanunun 21 inci maddesinin ilgili hiikiimlerine gore gerceklestirilerek ihale
sonuglandirilacaktir.

Bu ihalelerde, Danismanlik Hizmet Alinu Thaleleri Uygulama Y6netmeligi ekinde yer
alan Damigmanlik Hizmet Alimlar1 Tip Sozlesmesi ile 19.12.2002 tarihli ve 24968 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Danismanlik Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul
Y 6netmeliginin kullanilmas1 zorunludur.

2003/4 nolu Kamu Ihale Tebliginin “Dogrudan temin” bashkli “I” inci boliimiinde,
2003/6 nolu Kamu fhale Tebliginin 8, 9, 10 ve 12 nci maddelerinde ve 2003/7 nolu Kamu

Ihale Tebliginin 1 inci maddesinde yer alan hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmgtir.

Teblig olunur.
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4734 SAYILI KANUNUN 62 NCi MADDESININ (I) BENDI UYARINCA
KAMU IHALE KURUMUNA YAPILACAK BASVURULARA ILISKIN

FORM
Idarenin Ad:
Yillik biit¢esinde belirlenen Kamu Thale Kurumuna miiracaat
toplam 6denek miktar tarihine kadar yapilan harcama miktar
Mal Alimi
Hizmet Alimi
Yapim Isleri

4734 sayil1 Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi dogrultusunda yapilacak alimlara iliskin talep
ve gerekgesi'

Talebin Konusu Talebin Gerekgesi

Yukaridaki bilgilerin dogrulugu beyan ve taahhiit olunur.

Tarih
Kurum Yetkilisinin/Y etkililerinin
Adi1 SOYADI
Unvani
Imza-Miihiir

' 4734 say1li Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi uyarinca idareler, ancak mal ve hizmet alimlari igin talepte
bulunabileceklerdir.
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